 
	РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
СЕВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

	
	 
Р Е Ш Е Н И Е

	

	от 29 января 2016 г.  № 148
	
	

	           г.Севск
	
	

	
О протесте прокурора Севского района на Положение о порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности (глава района, председатель районного Совета народных депутатов) и лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Севском муниципальном районе, утвержденное решением Севского районного Совета народных депутатов от 25.02.2015 года № 66 «Об утверждении положения о муниципальной службе в муниципальном образовании Севский муниципальный район»
	

	




       Рассмотрев протест прокурора Севского района Брянской области от 17.12.2015г. № 25/2015 на Положение о порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности  (глава района, председатель районного Совета народных депутатов) и лицам, замещавшим должности муниципальной службы в Севском муниципальном районе (далее – Положение), утвержденное решением  Севского районного Совета народных депутатов от 25 февраля 2015 г. № 66 «Об утверждении положения о муниципальной службе в муниципальном образовании Севский муниципальный район» (далее – протест прокурора),  Севский  районный  Совет народных депутатов отмечает:
1. Частью 5.1 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) предусмотрено, что гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, уточняется  порядок правового регулирования муниципальными правовыми актами, порядка предоставления  гарантий указанным лицам.
	Как следует из пункта 10 части 1 статьи 2 Закона Брянской области от 12.08.2008г. № 69-З «О гарантиях осуществления полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Брянской области» (далее – Закон Брянской области № 69-З) Уставом муниципального образования (в протесте прокурора это не указано) главе муниципального образования, выборному должностному лицу местного самоуправления, депутату представительного органа муниципального образования, члену выборного органа местного самоуправления, осуществляющих  свои полномочия на постоянной основе, за счет средств местного бюджета  может гарантироваться пенсионное обеспечение.
	Подпунктом 9 пункта 1 статьи 38 Устава Севского муниципального района (далее – Устав района) главе Севского муниципального образования, депутату представительного органа, члену выборного органа местного самоуправления, осуществляющих  свои полномочия на постоянной основе за счет средств местного бюджета  гарантируется пенсионное обеспечение (ссылка на данную статью Устава района в протесте прокурора отсутствует).
	Данная статья Устава района направлялась на правовую оценку в прокуратуру Севского района 12 февраля 2013г., обсуждена на публичных слушаниях 08 февраля 2013 года, принята с участием прокурора Севского района  на заседании Севского районного Совета народных депутатов 20 февраля 2013г., зарегистрирована  Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Брянской области  28 марта 2013 года. На всех этапах рассмотрения на  статью 38 Устава района замечаний не поступило, в том числе и от прокуратуры Севского района.
	На основании положений Федерального закона № 131-ФЗ, Закона Брянской области № 69-З   и Устава района 25 февраля 2015 года   на заседании Севского районного Совета народных депутатов, с участием прокурора Севского района, было принято Положение о муниципальной службе в муниципальном образовании Севский муниципальный район (в том числе Положение о муниципальных пенсиях) без замечаний.
	В протесте прокурора причиной оспариваемого Положения   в части пенсионного обеспечения лиц, замещающих выборные муниципальные должности, со ссылкой на Бюджетный кодекс Российской Федерации является низкий уровень бюджетной обеспеченности муниципального района, однако, Бюджетным кодексом Российской Федерации не определена отмена установленных социальных гарантий в виде пенсий за выслугу лет у лиц, замещавшим муниципальные должности, в связи с чем, требования протеста прокурора носят  целенаправленный характер об отмене права на муниципальную пенсию только для выборных должностей, чем ущемляются права высшего должностного лица муниципального образования, так как из выборных муниципальных должностей только главы района, работавшие ранее и в настоящее время, пользуются правом на муниципальную пенсию за выслугу лет.
В связи с тем, что пункты Положения приняты на основании подпункта 9 пункта 1 статьи 38 Устава  района, в которой главе Севского муниципального образования, депутату представительного органа, члену выборного органа местного самоуправления, осуществляющих  свои полномочия на постоянной основе за счет средств местного бюджета, а не других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  гарантируется пенсионное обеспечение и это основывается  на конституционных основах местного самоуправления самостоятельно формировать, утверждать и исполнять местный бюджет (ст. 132 Конституции РФ), о гарантиях права местного самоуправления запретом на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией Российской Федерации и Федеральными законами (ст. 133 Конституции РФ), отмену пунктов 1,2,16 Положения в части назначения муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности МО Севский муниципальный район,  считать нецелесообразным.
2. Муниципальному служащему гарантируется право на пенсионное обеспечение за выслугу лет в соответствии с законодательством Российской Федерации (п. 5 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон  № 25-ФЗ)).
[bookmark: sub_704]В соответствии с п. 4 ст. 7 Федерального закона от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» условия предоставления права на пенсию муниципальным служащим за счет средств местного бюджета определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации (Брянской области) и актами органов местного самоуправления (Севского муниципального района).
[bookmark: sub_241]Статьей 24 Федерального закона  № 25-ФЗ определено условие назначения муниципальной пенсии, а именно определена соотносительность пенсионного обеспечения муниципального служащего с правом государственного гражданского служащего на пенсионное обеспечение, регулируемое федеральными законами и законами Брянской области.
[bookmark: sub_131]Аналогичная норма также закреплена статьей 13 Закона Брянской области от 16 ноября 2007 г. № 156-З «О муниципальной службе в Брянской области» (далее – Закон Брянской области № 156-З), которая определяет, что в области пенсионного обеспечения на муниципального служащего в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего, установленные федеральными законами и законами Брянской области.
Указанными нормами размер государственной пенсии муниципального служащего осуществляется путем соотношения должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Брянской области.
Данные нормы не предусматривают соотносительность основных условий государственного пенсионного обеспечения муниципальных служащих и федеральных государственных гражданских служащих.
Учитывая  изложенное, пункты 3, 4, 5, 16 Положения, на которые вынесен протест прокурора, не противоречат действующему Закону Брянской области № 156-З  и Положению о порядке установления, выплаты и перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Брянской области, должности государственной гражданской службы Брянской области, утвержденного приложением № 7 к Закону Брянской области от 16 июня 2005 г. № 46-З «О государственной гражданской службе Брянской области»,  поэтому вносить в них изменения нецелесообразно.
В целях приведения в соответствие с Законом Брянской области от 16 июня 2005 г. № 46-З «О государственной гражданской службе Брянской области» следует ограничить минимальный размер муниципальной пенсии предусмотренной пунктом 6 Положения.
На основании изложенного, Севский районный Совет народных депутатов  

РЕШИЛ:

1. Внести в Положение о порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности (глава района, председатель районного Совета народных депутатов) и лицам замещавшим должности муниципальной службы в Севском муниципальном районе»,  утвержденное решением  Севского районного Совета народных депутатов от 25 февраля 2015 г. № 66 «Об утверждении положения о муниципальной службе в муниципальном образовании Севский муниципальный район» следующие изменения:
0. В пункте 6 Положения слова «Размер ежемесячной пенсии за
выслугу лет не может быть ниже установленной законодательством Российской Федерации базовой части трудовой пенсии по старости.» заменить словами «Размер ежемесячной пенсии за выслугу лет не может быть ниже 2562 рубля.».

2. Решение  опубликовать в установленном порядке.





Глава Севского муниципального района				А.М. Масякин
